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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景

本
市
で
は
、
平
成
25
年
４
月
１
日
、（
通
称
）
習

志
野
市
健
康
な
ま
ち
づ
く
り
条
例
を
施
行
し
ま
し

た
。
こ
れ
ま
で
は
、
国
の
「
健
康
日
本
21
」
及
び
千

葉
県
の
「
健
康
ち
ば
21
」
を
踏
ま
え
、
市
町
村
に
策

定
義
務
は
な
い
も
の
の
、
平
成
16
年
３
月
に
、
健
康

増
進
計
画
と
し
て
、
健
康
づ
く
り
の
総
合
計
画
「
健

康
な
ま
ち
習
志
野
」
を
策
定
し
、
推
進
し
て
き
ま
し

た
。
こ
の
計
画
は
、健
康
を
体
の
健
康
だ
け
で
な
く
、

地
域
活
動
や
暮
ら
し
や
す
さ
、
環
境
を
も
含
め
た
広

い
領
域
で
捉
え
て
い
る
こ
と
が
特
徴
で
す
。

「
健
康
な
ま
ち
習
志
野
」
計
画
は
、
ヘ
ル
ス
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
（
世
界
保
健
機
関
が
１
９
８
６
年
の
オ

タ
ワ
憲
章
で
提
唱
し
た
新
し
い
健
康
観
に
基
づ
く
21

世
紀
の
健
康
戦
略
で
、
２
０
０
５
年
の
バ
ン
コ
ク
憲

章
で
承
認
さ
れ
た
『
人
々
が
自
ら
の
健
康
と
そ
の
決

定
要
因
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
、
改
善
す
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
す
る
プ
ロ
セ
ス
』
の
こ
と
）
の
考
え
方

を
基
本
理
念
と
し
て
お
り
、
市
民
が
自
ら
健
康
づ
く

り
に
取
り
組
め
る
よ
う
に
支
援
す
る
と
と
も
に
、
そ

の
活
動
を
社
会
全
体
で
支
え
て
い
く
環
境
の
整
備
を

図
っ
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
こ
の
計
画
を
推
進
し
て
い
く
中
で
、
問

題
・
課
題
が
２
点
見
え
て
き
ま
し
た
。
１
点
目
は
健

康
づ
く
り
に
関
す
る
市
民
意
識
の
醸
成
で
す
。
平
成

22
年
度
に
市
民
を
対
象
に
健
康
意
識
調
査
を
実
施
し

た
結
果
、「
歩
く
こ
と
」「
運
動
に
取
り
組
む
こ
と
」「
歯

の
健
康
に
取
り
組
む
こ
と
」
な
ど
、
個
人
の
健
康
づ

く
り
の
意
識
は
少
し
ず
つ
浸
透
し
た
こ
と
を
窺
い
知

習
志
野
市
か
ら
だ
・
心
・
歯
の
健
康
づ
く
り
を

推
進
し
、地
域
社
会
全
体
で
個
人
の
健
康
を

支
え
守
る
た
め
の
社
会
環
境
の
整
備
に

取
り
組
む
ま
ち
づ
く
り
条
例

（
通
称
）健
康
な
ま
ち
づ
く
り
条
例
習
志
野
市
保
健
福
祉
部
健
康
支
援
課

先進・ユニーク条例【解説】

習志野市では、市民１人ひとりが健康に対す
る意識を高め、主体的に行動して生涯にわ
たっていきいきと安心して幸せな生活ができ
る健康なまちづくりを目指すことを目的とし
て「（通称）習志野市健康なまちづくり条例」
を制定した。WHO（世界保健機関）が提唱
する「21世紀の健康な社会づくりのための戦
略」である、ヘルスプロモーションの理念を
忠実に反映した条例として注目されている。

習志野市

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
が
、「
ス
ト
レ
ス
の
解
消
」「
人

間
関
係
づ
く
り
」「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
と
い
っ
た
項

目
で
、意
識
の
低
下
が
み
ら
れ
ま
し
た
。
２
点
目
は
、

健
康
づ
く
り
に
お
け
る
役
割
の
明
確
化
で
す
。
と
も

に
健
康
な
ま
ち
づ
く
り
を
担
う
、
市
、
市
民
、
市
民

活
動
団
体
、
事
業
者
、
健
康
づ
く
り
関
係
者
（
医
療

保
険
者
、
医
療
機
関
、
教
育
機
関
等
）
の
役
割
が
明

確
に
示
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
や
、相
互
の
連
携
・

協
働
が
十
分
に
機
能
し
て
い
な
い
こ
と
等
に
よ
り
、

健
康
な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
力
が
脆
弱
だ
っ
た
の
で

は
な
い
か
と
考
え
ま
し
た
。

ま
た
、
近
年
に
お
け
る
少
子
高
齢
化
の
進
展
や
社

会
、
経
済
情
勢
が
変
化
す
る
中
で
、
本
市
の
み
な
ら

ず
全
国
的
に
、
医
療
保
険
・
介
護
保
険
財
政
が
逼
迫

し
て
い
る
と
と
も
に
、
健
康
格
差
の
拡
大
が
明
ら
か
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に
な
っ
て
き

て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
問

題
・
課
題
に

対
し
て
、
医

療
保
険
・
介

護
保
険
制
度

の
健
全
な
運

営
や
健
康
寿

命
の
延
伸
、

さ
ら
に
は
健

康
格
差
を
縮

小
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、

健
康
な
ま
ち

づ
く
り
を
更

に
発
展
さ
せ

る
た
め
、
ヘ

ル
ス
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
理
念
に
基
づ
き
、
本
市
に

お
け
る
確
固
と
し
た
健
康
な
ま
ち
づ
く
り
の
ビ
ジ
ョ

ン
を
将
来
に
わ
た
っ
て
永
続
的
に
市
民
に
示
す
こ
と

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
、
健
康
づ
く
り
全
般
に
関
わ

る
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

２　

条
例
制
定
ま
で
の
経
緯

・	

条
例
（
案
）
の
検
討
を
行
う
た
め
、
保
健
福
祉
部

長
を
委
員
長
と
し
、
市
長
部
局
、
会
計
課
、
行
政

委
員
会
、
教
育
委
員
会
、
消
防
、
企
業
局
の
次
長

職
で
組
織
す
る
「
庁
内
検
討
委
員
会
」
を
平
成
24

年
２
月
に
設
置
し
、
10
月
ま
で
に
３
回
開
催
し
ま

し
た
。

・	

条
例
（
案
）
の
検
討
の
実
務
を
担
当
す
る
、
庁
内

検
討
委
員
会
の
下
部
組
織
と
し
て
、
各
部
局
の
管

理
担
当
課
の
係
長
相
当
職
で
組
織
す
る
「
作
業
部

会
」
を
平
成
24
年
２
月
に
設
置
し
、
４
月
～
５
月

ま
で
の
間
に
５
回
開
催
し
ま
し
た
。

・	

条
例
制
定
後
の
推
進
母
体
と
し
て
期
待
さ
れ
る
、

習
志
野
市
医
師
会
、
歯
科
医
師
会
、
薬
剤
師
会
に

条
例
（
案
）
の
説
明
を
し
、
意
見
交
換
を
行
い
ま

し
た
。

・	

「
健
康
な
ま
ち
習
志
野
」
計
画
の
評
価
に
関
す
る

私
的
諮
問
機
関
で
あ
る
、「
健
康
な
ま
ち
習
志
野

評
価
委
員
会
」
及
び
本
市
の
「
保
健
医
療
計
画
」

の
推
進
に
関
す
る
私
的
諮
問
機
関
で
あ
る
「
習
志

野
市
保
健
医
療
協
議
会
」
で
条
例
（
案
）
の
説
明

を
し
、
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

・	

条
例
（
案
）
に
つ
い
て
市
民
意
見
を
募
集
す
る
た

め
、
平
成
24
年
９
月
１
日
か
ら
１
か
月
間
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。

・	

平
成
24
年
習
志
野
市
議
会
第
４
回
定
例
会
に
、
条

例
（
案
）
を
議
案
と
し
て
上
程
し
、
出
席
議
員
全

員
の
賛
成
に
よ
り
可
決
・
成
立
し
ま
し
た
。（
平
成

24
年
12
月
28
日
公
布
、平
成
25
年
４
月
１
日
施
行
）

３　

条
例
の
構
成
と
条
文
の
解
説

条
例
の
目
的
は
、健
康
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
、

全
て
の
市
民
が
生
涯
に
わ
た
っ
て
い
き
い
き
と
安
心

し
て
幸
せ
な
生
活
が
で
き
る
社
会
を
築
く
こ
と
で

す
。
健
康
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
の
手
段

と
し
て
、
基
本
理
念
を
明
確
に
し
、
市
、
市
民
、
市

民
活
動
団
体
、
事
業
者
及
び
健
康
づ
く
り
関
係
者
の

責
務
を
定
め
、
そ
れ
ぞ
れ
が
連
携
及
び
協
働
し
て
取

り
組
む
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

条
例
の
対
象
は
、
全
て
の
在
住
、
在
勤
、
在
学
の

市
民
と
し
て
い
ま
す
。
前
文
と
第
１
条
か
ら
第
16
条

ま
で
の
条
文
で
構
成
し
て
お
り
、
第
１
条
か
ら
第
９

条
ま
で
は
目
的
や
基
本
理
念
と
い
っ
た
一
般
的
な
事

項
を
、
第
10
条
か
ら
第
14
条
ま
で
は
健
康
づ
く
り
の

基
本
的
な
施
策
を
大
き
く
４
つ
に
分
類
し
、
規
定
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
第
15
条
で
は
健
康
な
ま
ち
づ
く

り
に
関
す
る
基
本
的
な
計
画
（
以
下
「
基
本
計
画
」

と
い
う
。）
に
関
す
る
調
査
・
審
議
を
行
う
た
め
に

設
置
す
る
審
議
会
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

（
１
）
前
文

前
文
は
、
条
例
全
体
の
趣
旨
が
理
解
で
き
る
よ
う

に
総
論
と
し
て
ま
と
め
た
も
の
で
す
。
本
条
例
に
お

先進・ユニーク条例
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い
て
重
要
な
用
語
で
あ
る
「
健
康
な
ま
ち
」
を
ヘ
ル

ス
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
考
え
方
に
基
づ
き
定
義
し
、

こ
の
健
康
な
ま
ち
で
生
活
す
る
こ
と
が
全
て
の
市
民

に
と
っ
て
の
普
遍
的
な
願
い
で
あ
る
こ
と
、
目
的
、

基
本
理
念
、
関
係
者
の
連
携
及
び
協
働
・
責
務
に
つ

い
て
謳
っ
て
い
ま
す
。

（
２
）
第
２
条　

定
義

「
健
康
な
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
う
用
語
が
一
般
的

で
は
な
い
こ
と
、
第
４
条 

連
携
及
び
協
働
、
第
５

条
～
第
９
条 

責
務
の
対
象
を
明
確
化
す
る
必
要
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
解
釈
が
あ
る
用
語
に

つ
い
て
、
そ
の
意
味
を
統
一
す
る
た
め
に
定
義
し
て

い
ま
す
。

（
３
）
第
３
条　

基
本
理
念

本
市
が
目
指
す
健
康
な
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性

を
、
基
本
理
念
と
し
て
規
定
し
て
い
ま
す
。
健
康
な

ま
ち
づ
く
り
の
実
現
は
、
い
わ
ゆ
る
狭
義
の
健
康
で

あ
る
、個
人
の
健
康
づ
く
り
だ
け
で
は
限
界
が
あ
り
、

難
し
い
こ
と
か
ら
、
社
会
環
境
の
整
備
に
も
連
携
・

協
働
し
て
取
り
組
む
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

①
市
民
は
、
自
ら
の
健
康
に
積
極
的
に
関
心
を
持

ち
、
心
身
の
状
態
を
よ
り
良
く
す
る
よ
う
、
主

体
的
に
取
り
組
む
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ

と
。

②
市
、
市
民
活
動
団
体
、
事
業
者
及
び
健
康
づ
く

り
関
係
者
は
、
社
会
環
境
が
個
人
の
健
康
に
与

え
る
影
響
に
鑑
み
、
市
民
が
継
続
的
に
健
康
づ

く
り
を
楽
し
め
る
よ
う
、
地
域
社
会
全
体
と
し

て
個
人
の
健
康
を
支
え
、
守
る
た
め
の
社
会
環

境
の
整
備
に
連
携
及
び
協
働
し
て
取
り
組
む
よ

う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
４
）
第
４
条　

連
携
及
び
協
働

健
康
な
ま
ち
づ
く
り
へ
の
取
組
み
は
、
行
政
が
行

う
だ
け
で
は
十
分
な
効
果
を
得
る
こ
と
は
難
し
く
、

関
係
者
と
の
連
携
・
協
働
に
よ
り
相
乗
的
な
効
果
を

発
揮
し
ま
す
。
市
、
市
民
、
市
民
活
動
団
体
、
事
業

者
及
び
健
康
づ
く
り
関
係
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の
責
務
を

踏
ま
え
、
相
互
に
連
携
及
び
協
働
す
る
中
で
、
健
康

な
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
施
策
又
は
活
動
を
実
施
す

る
よ
う
努
め
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

（
５
）
第
５
条
～
９
条　

責
務

第
３
条
の
基
本
理
念
の
実
現
に
向
け
て
、
そ
れ
ぞ

れ
が
取
り
組
む
こ
と
を
責
務
と
し
て
明
確
化
し
て
い

ま
す
。

○
市

長
期
計
画
そ
の
他
各
種
施
策
に
関
す
る
計
画
を

策
定
し
、
こ
れ
ら
を
推
進
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
第

３
条
の
基
本
理
念
を
踏
ま
え
て
行
う
も
の
と
す
る
。

○
市
民

（通称）習志野市健康なまちづくり条例　前文

健康なまちとは、市民一人ひとりが健康に対す

る意識を高め、主体的に行動するとともに、いき

いきと安心して幸せな生活を送ることができる地

域社会のことである。

このような地域社会の中で人や地域を愛し、健

康づくりを楽しみ、その活動を通して生命の大切

さを知り、人生の意義を学び、幸福を実感できる

ことは、いつの時代であっても全ての市民にとっ

て共通の願いである。

健康なまちづくりを推進するためには、個人の

健康観が、性別や年齢、生い立ち、生活環境によっ

て多様であることを考慮し、あらゆる分野と立場

において健康を意識した施策及び活動に取り組み、

個人が行う健康的な生活習慣づくり及び健康を支

え守るための社会環境の整備を連携及び協働しな

がら行うことが求められる。

このような認識に基づき、健康なまちづくりに

ついての基本理念を明らかにし、必要な事項を定

めることにより、全ての市民が生涯にわたってい

きいきと安心して幸せな生活ができる健康なまち

づくりを、総合的かつ計画的に推進するため、こ

の条例を制定する。
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基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
健
康
な
ま
ち
づ
く
り

に
関
す
る
理
解
を
深
め
、
健
康
的
な
生
活
習
慣
の

確
立
に
取
り
組
む
等
、
個
人
及
び
家
族
の
状
況
に

応
じ
た
健
康
づ
く
り
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
努
め

る
も
の
と
す
る
。

○
市
民
活
動
団
体

基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
健
康
な
ま
ち
づ
く
り

に
関
す
る
理
解
を
深
め
、自
ら
の
活
動
を
通
し
て
、

健
康
な
ま
ち
づ
く
り
に
寄
与
す
る
よ
う
努
め
る
も

の
と
す
る
。

市
民
活
動
団
体
は
、
他
者
が
行
う
健
康
な
ま
ち

づ
く
り
に
関
す
る
活
動
及
び
市
が
実
施
す
る
健
康

な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
関
す
る
施
策
に
協
力
す

る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

○
事
業
者

基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
健
康
な
ま
ち
づ
く
り

に
関
す
る
理
解
を
深
め
、
自
ら
の
活
動
を
通
し
て

健
康
な
ま
ち
づ
く
り
に
寄
与
す
る
と
と
も
に
、
従

業
員
及
び
そ
の
家
族
の
健
康
づ
く
り
の
た
め
の
職

場
環
境
の
整
備
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

事
業
者
は
、
他
者
が
行
う
健
康
な
ま
ち
づ
く
り

に
関
す
る
活
動
及
び
市
が
実
施
す
る
健
康
な
ま
ち

づ
く
り
の
推
進
に
関
す
る
施
策
に
協
力
す
る
よ
う

努
め
る
も
の
と
す
る
。

○
健
康
づ
く
り
関
係
者

基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
健
康
な
ま
ち
づ
く
り

に
関
す
る
理
解
を
深
め
、
自
ら
の
活
動
を
通
し
て

保
健
指
導
、
健
康
診
断
、
予
防
接
種
そ
の
他
の
保

健
医
療
に
関
す
る
正
し
い
情
報
を
提
供
し
、
市
民

が
公
平
に
保
健
医
療
に
係
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を

受
け
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

健
康
づ
く
り
関
係
者
は
、
他
者
が
行
う
健
康
な

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
活
動
及
び
市
が
実
施
す
る

健
康
な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
関
す
る
施
策
に
協

力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
６
）
第
10
条
～
第
15
条　

基
本
計
画
、
基
本
的

施
策
、
健
康
な
ま
ち
づ
く
り
審
議
会

基
本
計
画
に
お
い
て
、
重
点
的
に
取
り
組
む
事
項

を
、
①
か
ら
だ
の
健
康
づ
く
り
に
関
す
る
こ
と　

②

心
の
健
康
づ
く
り
に
関
す
る
こ
と　

③
歯
及
び
口
腔

の
健
康
づ
く
り
に
関
す
る
こ
と　

④
個
人
の
健
康
を

支
え
、
守
る
た
め
の
社
会
環
境
の
整
備
に
関
す
る
こ

と
、
の
４
つ
に
分
類
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
市
は
、

こ
の
４
つ
の
事
項
を
推
進
す
る
た
め
の
基
本
施
策
を

実
施
し
、
こ
れ
ら
の
基
本
計
画
、
施
策
に
つ
い
て
は
、

「
健
康
な
ま
ち
づ
く
り
審
議
会
」
で
調
査
審
議
す
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

重
点
的
に
取
り
組
む
事
項
を
４
つ
に
分
類
し
た
理

由
は
、
世
界
保
健
機
関
が
提
唱
し
た
憲
章
で
、
健
康

を
「H

ealth is a state of com
plete physical, 

m
ental and social w

ell-being and not m
erely 

the absence of disease or infirm
ity. 

健
康
と

は
、
病
気
で
は
な
い
と
か
、
弱
っ
て
い
な
い
と
い
う

こ
と
で
は
な
く
、
肉
体
的
に
も
、
精
神
的
に
も
、
そ

し
て
社
会
的
に
も
、
す
べ
て
が
満
た
さ
さ
れ
た
状
態

に
あ
る
こ
と
を
い
い
ま
す
。」
と
定
義
し
て
お
り
、

こ
の
健
康
の
定
義
に
基
づ
き
、「
か
ら
だ
」「
心
」「
歯

及
び
口
腔
」「
社
会
環
境
の
整
備
」
に
分
類
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、「
歯
及
び
口
腔
」
を
「
か
ら
だ
」
に

用　　語 定　　義

（1）�健康な	
まちづくり

市民が自らの健康に関心を持ち、心身の状態をより良くするた
めの個人の健康づくりに取り組むこと及び地域社会全体が個人
の健康を支え、守るための社会環境づくりに取り組むこと。

（2）�市民活動団体

地縁型組織、特定非営利活動法人その他の市民等で構成される
営利を目的としない団体で、主に市内において活動を行うもの。
（例：自治会や町会、特定非営利活動法人（ＮＰＯ法人）、法人
格を持たないＮＰＯ、ボランティア活動団体、サークル等）

（3）�事業者 市内に事業所又は事務所を有し事業を行う法人その他の団体
（国及び地方公共団体を除く。）又は個人。

（4）�健康づくり	
関係者

医療保険者、医療機関、教育機関その他個人の健康づくりに関
する活動を継続的に行うもの。（その他の例：保健医療分野の
職能団体、保健医療に関する専門職、福祉関係機関等）

（通称）習志野市健康なまちづくり条例における用語の定義

先進・ユニーク条例
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含
め
ず
、
重
点
的
に
取
り
組
む
独
立
し
た
事
項
と
し

て
規
定
し
た
理
由
は
、
国
並
び
に
千
葉
県
が
相
次
い

で
歯
と
口
腔
に
関
す
る
法
律
・
条
例
を
施
行
し
た
こ

と
、
歯
及
び
口
腔
の
健
康
の
保
持
が
生
活
習
慣
病
や

そ
の
他
の
疾
病
予
防
に
大
き
な
効
果
が
あ
る
こ
と
、

ま
た
、
口
腔
は
食
べ
物
と
同
時
に
細
菌
を
始
め
と
す

る
微
生
物
の
入
り
口
で
あ
り
、
口
腔
に
定
着
し
て
い

る
口
腔
細
菌
が
口
腔
内
の
み
な
ら
ず
全
身
に
も
影
響

を
与
え
て
い
る
こ
と
が
、
研
究
に
よ
り
検
証
さ
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
歯
と
口
腔
の
健
康
づ
く
り
は
今
後

ま
す
ま
す
重
要
性
、
必
要
性
を
増
し
て
い
く
も
の
で

あ
る
と
の
考
え
か
ら
で
す
。

４　

条
例
施
行
後
の
取
組
み

こ
の
条
例
は
、「
ヘ
ル
ス
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
」
の
考

え
方
を
忠
実
に
反
映
し
て
い
る
と
い
う
意
味
に
お
い

て
、
全
国
初
の
条
例
で
す
。
条
例
の
趣
旨
を
市
民
や

関
係
者
な
ど
多
く
の
方
々
に
周
知
し
、
理
解
し
て
い

た
だ
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
こ
で
、
今
年
度
は
周

知
に
重
点
を
置
い
て
全
庁
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

○
市
民
に
向
け
た
周
知

条
例
に
つ
い
て
広
報
・
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載

し
た
他
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
、
ケ
ー
ブ
ル
テ

レ
ビ
「
な
る
ほ
ど
習
志
野
」
で
の
放
映
、
各
種
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
や
健
康
支
援
課
が
使
用
す
る
市
の
封

筒
（
が
ん
検
診
の
世
帯
通
知
・
母
子
保
健
や
予
防

接
種
関
係
通
知
等
）
に
条
例
制
定
の
お
知
ら
せ
文

の
印
刷
、
横
断
幕
を
作
成
し
て
駅
ペ
デ
ス
ト
リ
ア

ン
デ
ッ
キ
（
連
絡
通
路
）
へ
の
掲
示
す
る
こ
と
な

ど
を
通
し
て
周
知
を
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、
地
域
に
関
係
す
る
各
種
団
体
の
代
表
者

や
市
の
地
域
担
当
職
員
な
ど
を
構
成
員
と
し
、
市

民
と
行
政
の
相
互
理
解
を
深
め
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
市
内
17
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
開
催
さ
れ
る
「
ま

ち
づ
く
り
会
議
」
で
の
説
明
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
他
、
商
工
振
興
課
で
は
、
習
志
野
市
の
シ

テ
ィ
セ
ー
ル
ス
の
推
進
並
び
に
ク
ー
ル
ビ
ズ
等
の

環
境
対
策
の
一
環
と
し
て
、「
健
康
な
ま
ち
づ
く

り
条
例
」
を
テ
ー
マ
と
し
た
「
習
志
野
市
オ
リ
ジ

ナ
ル
ポ
ロ
シ
ャ
ツ
」
を
製
作
し
、
一
般
に
販
売
し

て
い
ま
す
。

○
市
民
活
動
団
体
に
向
け
た
周
知

市
職
員
が
市
民
の
勉
強
会
に
出
向
い
て
市
政
に

つ
い
て
話
を
す
る
「
ま
ち
づ
く
り
出
前
講
座
」
の

メ
ニ
ュ
ー
に
取
り
入
れ
て
、
説
明
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
各
課
で
関
わ
り
の
あ
る
、
環
境
・
保
健
・

福
祉
・
介
護
・
商
工
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
の
団

体
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
課
が
機
会
を
捉
え
て

周
知
し
て
い
ま
す
。

○
事
業
者
に
向
け
た
周
知

習
志
野
商
工
会
議
所
や
習
志
野
市
商
店
会
連
合

JR津田沼駅南口ペデストリアンデッキへの掲示

袖口に『2013健康なまちづくり条例スタート！』とPR.
胸元には、health promotion の文字.
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会
、
介
護
保
険
事
業
者
等
に
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配

布
し
説
明
し
た
他
、
習
志
野
商
工
会
議
所
報
「
商

工
習
志
野
」
に
、
条
例
制
定
・
施
行
の
お
知
ら
せ

文
を
掲
載
し
ま
し
た
。

○
健
康
づ
く
り
関
係
者
に
向
け
た
周
知

医
療
機
関
に
は
、
医
師
会
・
歯
科
医
師
会
・
薬

剤
師
会
を
通
じ
て
、
市
民
が
受
診
す
る
身
近
な
病

院
、
歯
科
医
院
、
薬
局
に
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
置
き

周
知
し
て
い
ま
す
。

教
育
機
関
で
あ
る
、
小
学
校
・
中
学
校
へ
は
、

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
「
な
る
ほ
ど
習
志
野
」
の
放
映

内
容
を
Ｄ
Ⅴ
Ｄ
化
し
、
条
例
の
理
解
に
活
用
し
て

い
た
だ
く
た
め
教
育
委
員
会
を
通
じ
て
貸
出
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
総
合
教
育
セ
ン
タ
ー
の
依
頼
に

よ
り
、
採
用
後
５
年
目
ま
で
の
小
・
中
学
校
の
若

手
教
職
員
研
修
の
中
で
、
条
例
に
つ
い
て
学
校
で

取
り
組
む
べ
き
こ
と
、
留
意
す
る
こ
と
に
つ
い
て

講
演
を
行
い
ま
し
た
。

条
例
の
周
知
以
外
に
も
、
健
康
な
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
す
る
た
め
、
今
年
度
か
ら
新
た
な
事
業
を
実
施

し
て
い
ま
す
。

○
が
ん
等
の
病
気
の
早
期
発
見
と
早
期
治
療
の
た
め

に
、
日
曜
日
の
検
診
の
実
施
や
子
育
て
世
代
の
受

診
率
向
上
の
た
め
の
託
児
付
き
検
診
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

○
骨
髄
移
植
ド
ナ
ー
の
登
録
者
数
の
増
加
と
骨
髄
提

供
者
の
負
担
軽
減
の
た
め
に
、
骨
髄
提
供
者
と
提

供
者
が
従
事
す
る
事
業
所
に
助
成
金
を
交
付
し
ま

す
。

５　

今
後
の
課
題
と
展
望

市
民
、
市
民
活
動
団
体
、
事
業
者
を
対
象
と
し
た

健
康
意
識
調
査
を
今
年
度
実
施
し
ま
す
。
次
期
基
本

計
画
で
は
、「
個
人
の
健
康
を
支
え
、
守
る
た
め
の

社
会
環
境
の
整
備
」に
取
り
組
む
こ
と
と
し
て
お
り
、

市
民
の
健
康
的
な
生
活
に
影
響
す
る
あ
ら
ゆ
る
分
野

に
お
け
る
健
康
格
差
の
縮
小
に
つ
な
が
る
施
策
を
展

開
し
て
い
く
た
め
に
も
、
健
康
意
識
調
査
は
重
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
市
民
活
動
団
体

や
事
業
者
を
対
象
と
し
た
健
康
意
識
調
査
で
得
ら
れ

た
回
答
を
分
析
し
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
関
係
者
と
の

連
携
・
協
働
に
つ
な
が
る
よ
う
な
対
応
を
検
討
し
て

い
き
ま
す
。

ま
た
、
市
民
だ
け
で
な
く
、
全
職
員
の
健
康
に
対

す
る
意
識
を
、「
健
康
」
イ
コ
ー
ル
「
健
康
医
療
部

門
の
領
域
」
か
ら
、「
健
康
」
イ
コ
ー
ル
「
あ
ら
ゆ

る
部
門
の
領
域
」
へ
と
転
換
し
、
共
通
認
識
を
持
つ

こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、

全
職
員
に
パ
ソ
コ
ン
が
配
置
さ
れ
て
い
る
状
況
を
活

用
し
、
意
識
改
革
と
共
通
認
識
に
つ
な
が
る
情
報
を

発
信
し
て
い
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
次
期
基
本
計
画
で

は
、「
健
康
影
響
予
測
評
価
（
さ
ま
ざ
ま
な
政
策
が

健
康
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
す
か
を
事
前
に
予

測
・
評
価
す
る
方
法
論
）」
の
考
え
方
を
活
用
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
も
引
き
続
き
、
条
例
を
周
知
し
、
条
例
の
趣

旨
の
浸
透
に
つ
な
げ
る
こ
と
で
、
市
民
が
生
涯
に
わ

た
っ
て
い
き
い
き
と
安
心
し
て
幸
せ
に
生
活
で
き
る

よ
う
、健
康
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

先進・ユニーク条例


